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1. Введение

Данные методические рекомендации адресованы руководителям и специалистам образовательных учреждений Санкт-Петербурга, специалистам субъектов профилактики и направлены на создание эффективной системы профилактики правонарушений несовершеннолетних.

Стратегические документы, определяющие сегодня векторы развития федеральной и  региональной системы образования – Национальная образовательная инициатива «Наша новая школа» (утверждена Президентом РФ 
4 февраля 2010 г.), стратегия развития Петербургской системы образования «Петербургская школа 2020», содержанием ФГОС второго поколения, в которых выделяется специальные разделы - программа воспитания и социализации, программа коррекционной деятельности. Сегодня специалистом профилактики при выстраивании системы работы, определении содержания программ и технологий, основных направлений профилактики правонарушений учащихся в конкретных образовательных учреждениях необходимо обратить внимание на адресное решение тех проблем, которые отмечены в названных документах как приоритетные: организация и расширение программ, направленных на становление у детей и молодежи способностей к позитивному социальному действию и взаимодействию, необходимость реализации проектов создания рабочих мест для обеспечения социальной адаптации и реабилитации несовершеннолетних в возрасте от 9 до 18 лет, обучающихся в специальных учебно-воспитательных учреждениях для детей и подростков с девиантным поведением; расширение практик школьных советов по профилактике правонарушений. В программе «Петербургская школа 2020» также отмечено, что обеспечение полноценных условий взросления, социализации всех контингентов детей независимо от социального и этнического состава возможно и необходимо через развитие форм детского (молодежного) самоуправления, а выращивание ответственных граждан, социально активных лидеров, способных к принятию самостоятельных решений и участию в общественно-государственном управлении, – приоритетная задача общества и школы. Отмечается, что необходимо проведение специальной работы по выявлению и закреплению инициатив в детско-молодежной среде по организации новых форм социального лидерства и позитивной самоорганизации. С этим трудно не согласиться-проводить профилактику асоциального поведения несовершеннолетних, их вовлечения в деятельность объединений, имеющих асоциальную направленность, видится перспективным  не столько на основе ужесточения наказаний за противоправную деятельность, сколько на основе организации вышеназванных новых форм социального лидерства и позитивной самоорганизации  деятельности несовершеннолетних.

Методологической основой организации работы по профилактике правонарушений несовершеннолетних, обучающихся в образовательных  учреждениях, выступают  федеральные государственные стандарты второго поколения  и концепция Духовно-нравственного развития и воспитания личности гражданина России. Эти федеральные документы взаимосвязаны - главным результатом реализации ФГОС выступает духовно-нравственное развитие и воспитание личности выпускника.  ФГОС и концепция духовно-нравственного развития и воспитания личности гражданина России представляет собой ценностно-нормативную основу взаимодействия общеобразовательных учреждений с другими субъектами социализации — семьёй, общественными организациями, религиозными объединениями, учреждениями дополнительного образования, культуры и спорта, средствами массовой информации. Целью этого взаимодействия является совместное обеспечение условий для духовно-нравственного развития и воспитания обучающихся, их успешной социализации. Эти цели и выступают сегодня методологической основой организации деятельности по профилактике правонарушений несовершеннолетних. Федеральные государственные стандарты и начального и основного  образования содержат программу воспитания и социализации обучающихся.

Комитетом по образованию Санкт-Петербурга проводится целенаправленная работа по профилактике правонарушений несовершеннолетних в системе образования. В результате проведенного 2010, 2011, 2012 годах  смотра-конкурса на лучшую организацию профилактической работы по предупреждению правонарушений несовершеннолетних в государственных образовательных учреждениях Санкт-Петербурга, находящихся в ведении Комитета по образованию и администраций районов Санкт-Петербурга (в рамках реализации п. 4.7 «Организация проведения научно-исследовательской работы по проблемам правонарушений среди несовершеннолетних, причисляющих себя к неформальным молодежным объединениям и организациям экстремистской направленности» программы «Комплексные меры по профилактике правонарушений в Санкт-Петербурге») создана единая система оценки организации профилактической работы по предупреждению правонарушений несовершеннолетних.  Сформирован региональный информационный банк современных средств (программ, технологий) организации работы по предупреждению правонарушений несовершеннолетних, который способствует обобщению и распространению опыта государственных образовательных учреждений Санкт-Петербурга по организации профилактической работы по предупреждению правонарушений несовершеннолетних позволяет совершенствовать эту работу в дальнейшем.

Выявлены наиболее актуальные и перспективные программы и технологии по предупреждению правонарушений несовершеннолетних в государственных образовательных учреждениях Санкт-Петербурга. Лучший опыт образовательных учреждений и учреждений начального и среднего профессионального образования по созданию системы профилактической работы, разработке и реализации лучших программ и технологий профилактики правонарушений представили:  

В номинации «Лучшая программа образовательного учреждения по предупреждению правонарушений несовершеннолетних»: 

В номинации «Лучшая программа образовательного учреждения по предупреждению правонарушений несовершеннолетних, связанных с незаконным оборотом наркотических, психотропных и других токсических веществ среди несовершеннолетних»:

Следует отметить, что прежде всего в данной номинации оказались представленными программы, связанные с пропагандой здорового образа жизни, однако в теме профилактики наркозависимости это ведущее, но не единственно направление работы. Требуется разработка новых современных программ по этой тематике, либо коррекция уже существующих.
В номинации «Лучшая программа образовательного учреждения по предупреждению правонарушений несовершеннолетних, связанных с экстремистскими проявлениями среди несовершеннолетних»:

Данная номинация вызвала особые сложности у участников смотра-конкурса. Образовательные учреждения только 4 районов Санкт-Петербурга представили свои программы и технологии в данной номинации (Красногвардейский, Красносельский, Фрунзенский, Василеостровский), хотя в системе работы по профилактике правонарушений должны быть представлены все социально значимые направления профилактики, со всеми целевыми группами, в том числе, по степени вовлеченности в проблему. Можно сделать вывод о том, что требуется специальная работа по обучению специалистов для совершенствования работы образовательных учреждений в данном направлении.  

В номинации «Лучшая технология профилактической работы по предупреждению правонарушений несовершеннолетних»:

Представлены технологии как групповые, так и индивидуальные технологии профилактики правонарушений. Технология профилактики игры-путешествия «Копилка правовых знаний». Особенно следует отметить представленные несколькими образовательными учреждениями технологии «Профилактики правонарушений через организацию КЮДПП». Данное направление профилактической работы зарекомендовало себя как актуальное и перспективное. Получено достаточное количество примеров оценки результативности деятельности Клубов. Обобщение этого опыта позволит определить дальнейшие направления развития организации их работы. В настоящее время можно отметить, что включение в Положение о деятельности Клубов как одного из основных направления пропаганды здорового образа жизни является нецелесообразным, требуется усиление правовых аспектов в работе Клубов по профилактике правонарушений несовершеннолетних связанных с незаконным оборотом наркотических средств и психоторопных веществ.

В настоящее время в образовательной среде Санкт-Петербурга сложилась уникальная ситуация, в которой системная работа по координации деятельности по профилактике правонарушений несовершеннолетних в районах осуществляется  учреждениями психолого-педагогической медико-социальной помощи (далее – ПМС-центры), которые функционируют в 18 районах. Традиционно профилактическая работа проводится в рамках первичной и вторичной профилактики. Работа проводится в рамках сетевого взаимодействия на основе договоров о совместной деятельности и межведомственного взаимодействия в рамках реализации совместных планов, программ и проектов.

Создана информационно-поисковая система «Профилактика правонарушений несовершеннолетних в образовательных учреждениях Санкт-Петербурга», которая поддерживается РЦОКОиИТ и позволяет осуществлять контроль за ситуацией с правонарушениями среди несовершеннолетних. Непосредственно за содержание базы данных и внесение информации о несовершеннолетних, поставленных на учет в ОДН и снятых с учета отвечают ответственные в районах социальные педагоги. Информация, содержащаяся в базе данных, позволяет специалистам ПМС-центров оказывать адресную комплексную психолого-педагогическую и социально-педагогическую помощь учащимся, совершившим правонарушения и преступления а так же, их родителям и лицам, их заменяющим. Данные о работе с ИПС «Профилактика правонарушений несовершеннолетних в образовательных учреждениях Санкт-Петербурга» в 2011-2012 учебном году представлена в таблице 1.

Таблица 1

Профилактика правонарушений несовершеннолетних с помощью  ИПС «Профилактика правонарушений несовершеннолетних в образовательных учреждениях Санкт-Петербурга» в 2011-2012 учебном году
(Данные представлены в годовом отчете о деятельности ППМС-центров 
Санкт-Петербурга 2011-2012 учебный год)
	Район
	Место расположения ИПС «Профилактика правонарушений несовершеннолетних в образовательных учреждениях Санкт-Петербурга»
	Количество детей, состоящих в ИПС, которым оказана психолого-педагогическая и социально-педагогическая помощь

	
	
	7-14 лет
	14-17 лет
	Всего 

	1. 
	Адмиралтейский
	Межшкольный учебный комбинат
	14
	92
	106


	2. 
	Василеостровский
	Центр повышения квалификации
	0
	0
	0


	3. 
	Выборгский
	НМЦ Выборгского района СПб
	0
	0
	0



	4. 
	Калининский 
	ЦПМСС Калининского района
	159
	39
	198



	5. 
	Кировский 
	ЦИК Кировского района
	16
	56
	72

	6. 
	Колпинский
	ГБОУ ЦППРиК
	11
	104
	115

	7. 
	Красногвардейский 
	Отдел  образования Красногвардейского района 
	45
	75
	120



	8. 
	Красносельский 
	УМЦ ИНФОБ
	62
	27
	89

	9. 
	Кронштадский
	ИМЦ,  г. Кронштадт 
	0
	0
	0

	10. 
	Курортный
	ЦПМСС Курортного района 
	18
	124
	142

	11. 
	Московский
	Нет информации
	16
	54
	70

	12. 
	Невский
	ПМС-центр Невского района
	99
	484
	583

	13. 
	Петроградский
	ЦОИ
	15
	96
	111

	14. 
	Петродворцовый 
	ГБОУ ЦППРК Петродворцового района «Доверие»
	46
	5
	51


	15. 
	Приморский
	ПМС - Центр Приморского района
	99
	80
	179


	16. 
	Пушкинский
	ГОУ ЦПМСС Пушкинского района
	28
	15
	43

	17. 
	Фрунзенский
	ГОУ ЦПМСС Фрунзенского р-на 
	7
	45
	52

	18. 
	Центральный
	Ул. Жуковского, 59/61, отдел профилактики ППМСЦ «Развитие»
	6
	3
	9


	
	ИТОГО:
	
	641
	1299
	1940


Таким образом, в большинстве районов налажена работа по оказанию помощи несовершеннолетним, состоящим на учете в ОДН. Однако, в ряде районов (Василеостровский, Выборгский, Кронштадский) следует активизировать работу в данном направлении, прежде всего за счет активизации процесса ссетевого взаимодействия учреждений района, т.к. ИПС расположена вне ПМС-центров и доступ к соответствующей информации  о несовершеннолетних затруднен.

Специалистами ПМС-центров Санкт-Петербурга регулярно оказывается комплексная помощь детям, находящимся в социально опасном положении. На рисунке представлена динамика оказания помощи различным категориям детей.  
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       Среди причин совершения преступлений несовершеннолетними - сочетание различных факторов влияния внешней среды с персональными особенностями личности самого подростка.
К таким факторам следует отнести:
1. Биологические факторы: прентальные патологии, родовые травмы, инфекции и травмы в первый год жизни ребенка, проявление некоторых наследственных заболеваний – психопатия, олигофрения, алкоголизм, наркомания и др.
2. Социальное окружение подростка: семья, друзья, школа, статус самого несовершеннолетнего среди сверстников.
3. Личностные особенности характера и темперамента, уровень ценностных ориентаций, самооценка, отношение к будущему, профессиональное самоопределение.
Рис 1. Комплексная помощь детям в социально опасном положении в ПМС-центрах Санкт-Петербурга (по данным годовых отчетов ПМС-центров).

2. Основные понятия, определяющие систему  профилактики правонарушений несовершеннолетних
В соответствии с законодательством Российской Федерации в системе профилактики безнадзорности и правонарушений употребляются следующие основные понятия:

Несовершеннолетний - лицо, не достигшее возраста восемнадцати лет.

Безнадзорный – несовершеннолетний, контроль за поведением которого, отсутствует вследствие неисполнения или ненадлежащего исполнения обязанностей по его воспитанию, обучению и (или) содержанию со стороны родителей или законных представителей либо должностных лиц.

Беспризорный - безнадзорный, не имеющий места жительства и (или) места пребывания.

Несовершеннолетний, находящийся в социально опасном положении, – лицо в возрасте до 18 лет, которое вследствие безнадзорности или беспризорности находится в обстановке, представляющей опасность для его жизни или здоровья либо не отвечающей требованиям к его воспитанию или содержанию, либо совершает правонарушение или антиобщественные действия.

Дети, находящиеся в трудной жизненной ситуации – дети, оставшиеся без попечения родителей; дети-инвалиды; дети, имеющие недостатки в психическом и (или) физическом развитии; дети-жертвы вооруженных и межнациональных конфликтов, экологических и техногенных катастроф, стихийных бедствий; дети из семей беженцев и вынужденных переселенцев; дети, оказавшиеся в экстремальных условиях; дети – жертвы насилия; дети, находящиеся в специальных учебно-воспитательных учреждениях; дети, жизнедеятельность которых объективно нарушена в результате сложившихся обстоятельств и которые не могут преодолеть данные обстоятельства самостоятельно или с помощью семьи.

Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних - система социальных, правовых, педагогических и иных мер, направленных на выявление и устранение причин и условий, способствующих безнадзорности, беспризорности, правонарушениям и антиобщественным действиям несовершеннолетних, осуществляемых в совокупности с индивидуальной профилактической работой с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально опасном положении.

Правонарушение - родовое понятие, означающее любое деяние, нарушающее какие-либо нормы права, и представляет собой юридический факт, предусматривающий противоправное виновное деяние, совершенное умышленно либо по неосторожности. За правонарушение законом предусматривается соответственно гражданская, административная, дисциплинарная и уголовная ответственность.

Административное правонарушение - противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое Административным Кодексом Российской Федерации или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Преступление – виновно-совершаемое общественно опасное деяние, запрещенное уголовным кодексом под угрозой наказания.

Социальная норма – мера допустимого поведения, при котором социальная система сохраняется и прогрессирует.

Социализация – усвоение человеком социального опыта в процессе образования и  жизнедеятельности посредством вхождения в социальную среду, установления социальных связей, принятия ценностей различных социальных групп и общества в целом, активного воспроизводства системы человеческих отношений.

3. Причины, влияющие на рост числа правонарушений среди несовершеннолетних в С-Петербурге 

Среди причин совершения преступлений несовершеннолетними - сочетание различных факторов влияния внешней среды с персональными особенностями личности самого подростка.

К таким факторам следует отнести:

1. Биологические факторы: принатальные патологии, родовые травмы, инфекции и травмы в первый год жизни ребенка, проявление некоторых наследственных психических заболеваний. 
2. Социальное окружение подростка: семья, друзья, школа, статус самого несовершеннолетнего среди сверстников. Снижение контроля за поведением детей со стороны родителей, наличие группы учащихся, регулярно прогуливающих занятия в образовательных учреждениях  приводит к появлению несовершеннолетних, предоставленных самим себе, что порождает нарушение общественного порядка. Разрушение опыта коллективной жизни, снижение числа детско-взрослых коллективов просоциального типа с одной стороны и потребность подростков и  молодежи в объединении, с другой стороны, приводит к росту подростково-молодежных группировок, совершающих противоправные действия. Усиление миграционных процессов, приводит к противостоянию основного населения, живущего по своим нормам и правилам, и приезжих, нарушающих эти правила. Это порождает как противоправные действия со стороны подростков и  молодежи, родившихся в городе, так и со стороны приезжих.

3. Личностные особенности характера и темперамента, уровень ценностных ориентаций, самооценка, отношение к будущему, профессиональное самоопределение.

4. Уровень правосознания подростка, который формируется в течение всей жизни и детерминирован социальной средой.

Исследование по выявлению  причин и условий совершения учащимися преступлений и правонарушений проводилось  на кафедре социально-педагогического образования в соответствии с планом НИР СПб АППО, в соответствии с протоколом № 1 заседания Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве Санкт-Петербурга от 14.03.12, с протоколом № 2 совместного расширенного заседания Межведомственной комиссии по профилактике правонарушений в Санкт-Петербурге при правительстве Санкт-Петербурга и Антинаркотической комиссии в Санкт-Петербурге от 25.04.2012. 

Предварительные результаты исследования 2012 года говорят о том, что основной причиной совершения правонарушений является не знание учащимися законодательной базы Российской Федерации, не понимание ими степени ответственности за совершение преступлений и правонарушений, а также уклонение родителей от воспитательного процесса. Около 72% подростков, совершивших преступление или правонарушение ответили, что преступление совершали без важной на то причины, или по незнанию законодательной базы. Среди основных причин, приводящим к нарушению законов несовершеннолетними (все респонденты) конфликты с родителями и неблагоприятный социально-психологический климат в семье, насилие в семье, повышенная возбудимость детей, не умение себя контролировать,  недостаток знаний родителей о том, как справиться с трудными ситуациями в воспитании ребенка, различные стартовые возможности, наличие большого количества неорганизованного свободного времени у подростков. К факторам, способствующими совершению преступлений несовершеннолетними, можно отнести влияние друзей и знакомых, пренебрежение со стороны сверстников, стрессовые жизненные ситуации и негативную оценку окружающих, незнание своих прав и возможностей, плохое представление, куда можно обратиться за помощью и напряженная социально-экономическая ситуация в жизни подростка. Анкетирование показало, что и подростки и взрослые недостаточно юридически грамотны и не способны отделить правонарушения от иных форм поведения, так же анкетирование выявило, что практически все подростки сталкивались с теми или иными формами правонарушений. В случае возникающих проблем, подростки предпочитают обращаться к друзьям и близким людям, гораздо реже они готовы обращаться за помощью к специалистам, среди которых, прежде всего, указывается социальный педагог.
Результаты исследования обучающихся общеобразовательных учреждений на предмет немедицинского потребления наркотических средств, психотропных и других токсических веществ, проведенное в институте психолого-педагогического образования СПб АППО (2011 г.) позволили выделить ряд групп учащихся, которые могут быть вовлечены при определенных условиях в употребление  психоактивных веществ, совершать правонарушения, в том числе, связанные с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ. К таким потенциальным группам можно отнести следующие группы:

1. Группа учащихся с низкой мотивацией и интересом к школьным занятиям, чувствующие себя неуспешными в учебной деятельности. Распределение учащихся с низкой мотивацией и интересом к школьным занятиям, чувствующим себя неуспешными в учебной деятельности по районам Санкт-Петербурга (в %), табл. 2.

Таблица 2
	Район 
	Считают  занятия в школе бессмысленными
	Плохо в школе
	Скучно  учиться
	Слишком  трудно
	Плохие отношения  с учителями

	Санкт-Петербург
	3,3 (2055)
	5,2 (3224)
	8,3 (5185)
	7,4 (4067)
	3,3 (1971)

	Адмиралтейский 
	3
	5
	3
	8
	3

	Кировский 
	3
	5
	9
	7
	3

	Василеостровский 
	3
	3
	9
	7
	3

	Выборгский 
	3
	5
	9
	8
	3

	Калининский 
	6
	7
	11
	8
	4

	Колпинский 
	3
	5
	9
	8
	3

	Красногвардейский 
	3
	5
	8
	8
	3

	Красносельский 
	3
	4
	8
	6
	3

	Кронштадтский 
	2
	3
	5
	7
	1

	Курортный 
	3
	2
	1
	2
	3

	Московский 
	3
	4
	5
	6
	2

	Невский 
	2
	4
	8
	8
	3

	Петродворцовый 
	3
	4
	5
	7
	3

	Петроградский 
	3
	5
	8
	7
	3

	Приморский 
	3
	4
	6
	6
	2

	Пушкинский  
	3
	4
	7
	7
	3

	Фрунзенский 
	4
	5
	9
	8
	3

	Центральный
	4
	6
	10
	8
	4


Следует отметить, что группа учащихся, у которых снижена мотивация и интерес к школьным занятиям, могут проявить склонность к употреблению наркотиков и совершению правонарушений. Данные учащиеся нуждаются в индивидуализации образовательного маршрута, требуют индивидуального психологического подхода и сопровождения, необходима работа с педагогами для формирования более стабильных позитивных отношений между педагогами и подростками. 

2. Группа учащихся, испытывающих негативные эмоциональные состояния, влияющие на поведение. Это учащиеся с острыми переживаниями и тенденциями к социально неприемлемому выражению негативных эмоций при социальном взаимодействии; демонстрирующие признаки, свидетельствующие о возможной большей или меньшей выраженности эмоционального стресса, что требует соответствующей компенсации для снятия напряжения, которая может выражаться в потребности употребления ПАВ; учащиеся, которые достаточно часто переживают чувство одиночества, учащиеся, часто испытывающие чувство безнадежности по отношению к будущему. Этой группе респондентов требуется специальная социально-педагогическая поддержка. Распределение учащихся, испытывающих негативные эмоциональные состояния, влияющие на поведение по районам Санкт-Петербурга (в %), табл. 3
Таблица 3
	Район 
	Легко сердился и раздражался
	Неконтролируемые вспышки гнева
	Чувствовали себя одинокими 
	Будущее казалось безнадежным

	Санкт-Петербург
	9,3 (5775)
	4,7 (2932)
	8,6 (5349)
	5,5 (3400)

	Адмиралтейский 
	9
	4
	10
	7

	Кировский 
	9
	4
	8
	5

	Василеостровский 
	10
	4
	9
	6

	Выборгский 
	10
	5
	9
	5

	Калининский 
	11
	5
	11
	7

	Колпинский 
	8
	4
	8
	5

	Красногвардейский 
	4
	8
	8
	6

	Красносельский 
	9
	5
	8
	5

	Кронштадтский 
	7
	3
	5
	5


	Курортный 
	6
	5
	2
	3

	Московский 
	8
	3
	7
	4

	Невский 
	9
	4
	5
	5

	Петродворцовый 
	9
	5
	5
	6

	Петроградский 
	10
	5
	8
	5

	Приморский 
	7
	3
	7
	4

	Пушкинский  
	8
	3
	7
	4

	Фрунзенский 
	10
	4
	9
	5

	Центральный
	11
	5
	10
	7


Отметим, что существует необходимость организации специальной работы по своевременному выявлению детей данной группы и осуществлению с ними профилактической и коррекционной работы по обучению способам отреагирования негативных эмоций и приобретению навыков преодоления трудных ситуаций. 

3. Группа учащихся, испытывающих трудности и проблемы в социальном взаимодействии. Подростки, которые отмечают частые затруднения в поисках собеседника в ситуации дискомфорта, т. е. испытывают определенную степень социального одиночества, трудности в социальном взаимодействии; у которых отношения с родителями более напряженные, им трудно обсуждать с родителями личные дела; которые отметили слабый контроль со стороны родителей за своим времяпровождением по вечерам; которые считают необходимым условием для дружеского общения употребление табака, алкоголя. 

Такие подростки нуждаются в индивидуальной и групповой психо-коррекционной работе и социально-педагогическом сопровождении, программах, направленных на формирование навыков эффективного социального взаимодействия.
Следует отметить негативное давление социальной среды, окружающей подростков. Влияние социальной среды является одной из причин совершения подростками правонарушений. По данным исследования, можно выделить группу подростков, которым предлагали наркотики: через Интернет, на дискотеке – 2%, во дворе – 3 %, больше всего предложение приобрести наркотики подростки получали около школы – 4%. Требуется активизации деятельность специалистов по разработке и реализации программ, направленных на обучение подростков способам сопротивления негативному влиянию среды, в частности отказу от предложения попробовать наркотики. Особое внимание следует уделять созданию безопасной среды в образовательных учреждениях, создающей условия для профилактики правонарушений, ограничение доступности наркотических средств и психотропных веществ в ОУ.

Исследование структуры досуга подростков показало, что посещают кружки дополнительного образования 86% респондентов. Выявлены особенности в проведении свободного времени и досуга подростков, обучающихся в образовательных учреждениях. Основной формой досуга выступает общение в социальных сетях. Общаются в социальных сетях от 2 до 4–6 раз в неделю подавляющее большинство подростков – суммарно 85%. Далее и практически столько же по частоте времяпровождения выбрано «сидение за компьютером» (оно, очевидно, имеет и «учебную» и «внеучебную» направленность), поиск информации в Интернете (80%). Посещают вечеринки 4–6 раз в неделю – 1% учащихся, 3 раза – 1%, 2 раза в неделю – 2%, раз в неделю – 14%, почти никогда – 82%. Кроме того, пятая часть респондентов почти никогда не читает книги, а 25% делает это лишь один раз в неделю.  Бесспорными аутсайдерами времяпровождения и досуга выступают посещение театров, концертов классической и другой музыки – их не посещает 79% респондентов.

Такая структура времяпровождения и досуга делает актуальным более активное использование возможностей современных интерактивных коммуникативных технологий для проведения профилактической работы по предотвращению употребления ПАВ.

Важное место в организации досуга обучающихся занимают занятия в спортивных кружках и секциях. Частота занятий учащихся общеобразовательных учреждений спортом отражена на рис. 2. 
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Рис. 2 Занятия спортом, физкультурой, вне школьных часов (2011 г.)
Заметная доля школьников, занимающихся спортом от одного до нескольких раз в неделю, внушает определенный оптимизм.  Однако практически четверть опрошенных (24%) не занимаются спортом «почти никогда». При этом все отраженные в исследовании мотивировки занятий подростками спортом показывают, что спорт может выступать действенной формой профилактики правонарушений и употребления ПАВ подростками.

Наиболее многочисленной группой риска совершения правонарушений являются подростки, а среди основных причин – особенности подросткового возраста. Каждая возрастная группа характеризуется рядом психологических особенностей. Специфику поведения подростков выявил и описал А.Е. Личко.

1. Реакция эмансипации – стремление высвободиться от навязчивой опеки, руководства, контроля, покровительства взрослых - родителей, учителей, воспитателей. Реакция может распространяться не только на родителей и членов семьи, но и на установленные взрослыми правила, порядки, законы, на все, что ценится и уважается в обществе, — идеалы, нравственные нормы, духовные ценности. Эта реакция является для подростков одной из форм самоутверждения. У мальчиков она бывает выражена сильнее, чем у девочек. Факторами выступают чрезмерная опека подростка старшими, мелочный контроль за его поведением, лишение его самостоятельности, третирование подростка, пренебрежительное отношение к его интересам и желаниям. Проявления этой реакции весьма разнообразны — от эпизодического «бунта» против родительской власти до каждодневной демонстрации своего стремления всегда и везде поступать «самостоятельно», «по-своему». Реакция эмансипации выражается умереннее, она усиливается в случае неблагоприятной семейной обстановки, когда такие подростки рвутся из дома. Тяга к группированию со сверстниками также выражена умеренно. В группе товарищей на роль вожака они никогда не претендуют. 

2. Реакция группирования со сверстниками характеризуется инстинктивным тяготением подростков к сплочению, объединению со сверстниками. Подростковые группы отличаются однородной направленностью, территориальной общностью, борьбой за господство над своей территорией - во дворе, на своей улице; примитивной символикой - свой «язык», клички, особые отметки на одежде.

3. Реакция отказа, более характерная для детей, но встречающаяся и у подростков, возникает при резкой перемене ситуации - отрыв от семьи и помещение в воспитательное учреждение, переезд на новое местожительство, проявляется в отказе от контактов, привычной деятельности.

4. Реакция оппозиции возникает как активный протест против чрезмерных требований, предъявляемых к подростку - отлично учиться при одновременных занятиях спортом, музыкой, а также как следствие резкого уменьшения привычного внимания со стороны взрослых, родителей или близких лиц. Реакция может проявляться разнообразно - от прогулов в школе и побегов из дома до кражи и попыток самоубийства.

5. Реакция имитации проявляется в подражании определенному лицу или образу. Подросток подражает кому-либо из своих товарищей, более популярному в среде сверстников и более в чем-либо преуспевающему. Предметом подражания становятся кумиры молодежной моды. Модель для подражания диктует своя компания, группа, к которой принадлежит подросток и с которой он идентифицирует себя - референтная группа. Взрослый может стать объектом имитации, если только он пользуется высоким авторитетом и уважением у подростка. Иногда в роли образца для подражания выступает отрицательный «герой», нередко имеющий судимость, окруженный ореолом преступной романтики. Отрицательная реакция имитации выражается в том, что все поведение строится противоположное определенному образцу модели, по механизму реактивного образования. Подросток отказывается от всяких предлагаемых семьей материальных благ, от возможности по знакомству поступить в престижное учебное заведение и предпочитает немодную поношенную одежду, непривлекательную работу, компанию неудачников. Все его поведение было противопоставлено идеалу, которому служил его отец - преуспевающий предприниматель (Личко А.Е., Подростковая психиатрия, 1985, с .20-31). 

6. Реакция компенсации проявляется в том, что свою слабость и неудачи в одной области подросток стремится восполнить успехами в другой. Болезненный, физически слабый подросток, неспособный утвердить себя среди сверстников в подвижных играх, мужских видах спорта, компенсирует ощущение своей неполноценности отличными успехами в учебе или поражающими сверстников подробнейшими сведениями из интересующих их видов спорта. Неудачи в школе компенсируются смелостью, отвагой, рискованным поведением в уличных компаниях.

7. Реакция гиперкомпенсации выражается в упорном стремлении подростка добиться успехов именно в той области, где он слаб. Хилый мальчик усиленно занимается акробатикой и добивается значительных успехов. Трусливый подросток, чтобы казаться в глазах сверстников смелым, в силу гиперкомпенсации может совершить озорные, безрассудные действия, граничащие с хулиганством.

8. Акцентуации характера подростка. Значительную роль в формировании отклоняющегося поведения несовершеннолетних - дефектов социализации, играют личностные особенности указанных лиц. В исследованиях отмечается повышенная, даже максимальная готовность к патологическому, асоциальному реагированию на неблагоприятные условия у подростков с акцентуациями характера. Подростковые акцентуации характера – это крайние варианты нормы, при которых отдельные черты характера чрезмерно усилены, вследствие чего обнаруживается избирательная уязвимость в отношении определенного рода психогенных воздействий при хорошей и даже повышенной устойчивости к другим. Акцентуации характера подростков выявил и изучил А.Е. Личко. Акцентуации характера - «слабые места»характера индивида, крайние варианты нормы, граничащие с психопатиями:

- повышенная уязвимость личности в отношении отдельных психотравмирующих факторов;

- неустойчивость настроения, его ситуативная обусловленность,

боязливость, тревожность;

- пониженный или завышенный уровень притязаний;

- повышенная склонность к самоанализу и самообвинению;

- затрудненность в установлении эмоциональных контактов, пониженная интуитивность в процессе общения;

- дисфория - злобно - тоскливое настроение;

- вязкость мышления;

- конфликтность;

- повышенная обидчивость;

- склонность к доминированию;

- повышенная потребность в признании.

Склонность к делинквентности при различных типах акцентуации (по данным А.Е. Личко):

1. Неустойчивый тип акцентуации характера 76%, 

2. Эпилептоидный тип — 61%,

3. Истероидный — 52%, 

4.Шизоидный–44%,
              5.Гипертимный–36%,
              6. Лабильный – 36% 
Каждому типу акцентуаций характера присущи определенные особенности делинквентного поведения:

У неустойчивых, обнаруживается два возрастных пика, отклоняющегося поведения: один совпадает с переходом в 4—5 классы школы — от одного учителя к предметной системе с более сложной программой обучения, другой падает на окончание 8-летнего образования и переход в ПТУ, причем делинквентность неустойчивых в 90% случаев сочетается с ранней алкоголизацией.

У гипертимов начало делинквентности в 50% случаев падает на предподростковый возраст – 10–12 лет.

Отклоняющееся поведение у истероидов начинается в разные годы — от 10 до 15 лет. У них обнаруживается особая склонность к воровству, мошенничеству, хулиганским действиям. 

У эпилептоидов более типичны драки, жестокие избиения. Отклоняющееся поведение у шизоидовв в 60% случаев относится к более старшему возрасту – к 14–15 годам. Подростки в возрасте 15–16 лет более склонны к сексуальным правонарушениям.

Мотивы одних и тех же правонарушений могут быть различными: «Кражи неустойчивого подростка» чаще путь раздобыть средства для развлечений и удовольствий.

Кражи гипертимного подростка носят «престижный характер», то есть, предназначены показать сверстникам его смелость и превосходство.

Элептоиды воруют, имея целью прежде всего присвоение материальной ценности, но иногда сам риск, острые ощущения в процессе совершения кражи доставляют им трудно описуемое наслаждение.

Среди шизоидов встречаются «символические» кражи - присвоение предметов, принадлежащих объекту тайного обожания, кражи во имя «восстановления справедливости», в целях «пополнения собираемой коллекции».

Самое уязвимое, слабое место конформного подростка — неспособность противостоять дурному влиянию. Если по какой-либо причине привычная группа сверстников изгоняет его, он, как правило, поддается влиянию уличных компаний — втягивается в алкоголизацию, употребление наркотиков, в групповые правонарушения, его легко подбить на побег из дому, на расправу с чужаками. 

Фактором, оказывающим существенное влияние на формирование делинквентного поведения, является состояние образовательных систем. Главным итогом действия образовательных систем должно стать усвоение детьми того, что человек - высшая ценность. Это убеждение и будет итогом социализации. Процесс вхождения в новую социальную среду должен быть мягким, но в свою очередь среда должна быть хорошо структурированной.

Личностные особенности несовершеннолетних правонарушителей проявляются как условия их асоциального поведения. Но они не предопределяют подростковую преступность. Часто причина криминального заражения несовершеннолетних – дефекты социализации, упущение в семейном воспитании, неогражденность подростка от влияния криминальной среды, невключенность подростка в социализированные группы, несформированность социально-положительных интересов, повышенный запрос к утилитарному потребительству, раннее формирование опыта насильственного поведения, социально неконтролируемая делинквентость.

Мотивы подростковых преступлений во многих случаях отличаются инфантильностью, а вся структура их криминального поведения – нетранзитивностью.

На передний план здесь выдвигаются побуждения лжетоварищества, ложно понятой личностной самореализации, возобладание престижно-потребительских интересов, стремление к самоутверждению в референтно асоциальной группе, подчиненность групповой ингибиции, демонстративный протест.

В значительном числе случаев преступления совершаются подростками под давлением группы, ее «морали», по таким мотивам, как слепое стремление поддержать друзей, упрочить занимаемое в группе положение, заслужить «авторитет» равного среди равных. Устойчивость, сплоченность криминогенной досуговой группы обеспечивается посредством совершения подростками преступлений. В основе преступного поведения несовершеннолетних лежит ряд мотивов, среди которых на первом месте находятся мотивы самоутверждения, стремления занять свое место в группе. К их числу принадлежат - «мотивы роста», которые проявляются в противоречивой форме: с одной стороны, подросток убеждает группу - «я как все», с другой стороны, подчеркивает - «я — личность» (К. Локк Д. Опыт о человеческом разумении. Изобр. философ. произв Т. 1, 1960, с.358).

       Асоциальная группа оказывает на ее членов многостороннее влияние и является базой формирования взглядов и установок, лежащих в основе преступного поведения.Оно осуществляется путем «навязывания» аморальных и преступных норм поведения. Даже если несовершеннолетний, попавший в такую группу, придерживается другой системы ценностей и взглядов, преступление он может совершить вопреки им, поддаваясь групповому нажиму, давлению. Психологическим механизмом этого является конформизм( подчинение групповым нормам и ценностям). Чем более выражена их антисоциальная направленность, тем более жестким является конформизм в ней. Посредством конформизма вначале осуществляется частичная идентификация подростка с криминогенной группой, при которой он только внешне подчиняется нормам группы. Впоследствии она переходит в полную, жесткую идентификацию, при которой подросток усваивает ее ценности, взгляды и нормы.

Идентификация подростка с такой группой приводит к ослаблению внутренних тормозов, мотивов, препятствующих совершению преступления, а также уменьшению чувства личной ответственности. В основе этого лежат механизмы психологической защиты, которые снижают, нейтрализуют, снимают социальный контроль, его барьерное, тормозящее действие. На этой основе происходит самоопределение и внутреннее высвобождение от ответственности за совершаемое и совершенное преступление. Для подавляющего числа обследованных преступников характерно стремление снять с себя ответственность за совершение преступления, переложить вину на других лиц или обстоятельства.

В основе совершения насильственных преступлений, особенно хулиганства, разбойных нападений, лежит психологический механизм - гиперкомпенсация.

Л. Р. Ратинов и Г. X. Ефремова отмечают, что «речь идет о стремлении устранить ощущение какой-то мнимой или действительной неполноценности, доказав себе и окружающим хотя бы и в уродливой, антиобщественной форме сверхценность своей личности. В суждениях просматривается стремление к самоутверждению, желание показать другим и почувствовать самому свою силу, смелость, бесстрашие, способность к риску. Указанные тенденции проявляются в «семантической защите» совершенного деяния путем его переименования и обозначения нейтральными терминами «взял» вместо «украл». 

К такому психологическому механизму регуляции поведения подростков, как конформизм, добавляется подражание. Подражание предполагает принятие очевидных моделей поведения и направлено на воспроизведение индивидом определенных внешних черт и образцов поведения, манер, действий, поступков, которые характеризуются при этом определенной рациональной направленностью. Именно подражание способствует выработке у них сложного, социально значимого поведения. Однако нередко подростка захватывает чисто внешняя сторона поведения, и он слепо подражает образцам социально отрицательным и даже вредным. 

Особенно это характерно для несовершеннолетних правонарушителей. Подростки-правонарушители в разговорах со сверстниками в своей среде хвастают своими преступными действиями и получают одобрение собеседников. Окружение подростка является фактором, в значительной степени снижающим у него страх перед возможным уголовным наказанием.

Механизм мотивации хулиганского поведения имеет особенности:
Во-первых, преступление происходит без видимых внешних причин, что явилось основанием для бытующего мнения о «беспричинности» и «безмотивности» хулиганского поведения.

Во-вторых, подавляющее большинство хулиганских действий совершается в состоянии опьянения, которое ускоряет протекание процессов мотивации. Хулиганство несовершеннолетних чаще всего бывает полимотивационным, т. е. совершается под влиянием нескольких мотивов, а именно, мотивов вымещения и замещения, мотива ложного утверждения.

Мотивы замещения и вымещения выражаются в том, что если первоначальная цель становится недостижимой, то лицо стремится заменить ее другой — достижимой. Благодаря замещающим действиям происходит разрядка - снятие нервно-психического напряжения. В силу того, что трудновоспитуемые, деморализованные подростки не могут добиться утверждения своей личности адекватным способом - признание в семье, достижение успехов в школе, среди одноклассников, у них возникает состояние психического напряжения - фрустрация. Разрядка возникшего нервно-психического напряжения проявляется в виде агрессивной реакции «не по адресу» — в совершении хулиганства. В процессе совершения хулиганских действий происходит:

- вымещение своей агрессии, озлобленности на посторонних лицах, снятие напряжения - замещение;

- ложное, извращенное утверждение себя путем унижения, подавления личности других, насилия над ними, где проявляется механизм гиперкомпенсации.

Самоутверждение через насилие типично подростковая мотивация. Нередко она сочетается с особой жестокостью насильственного поведения несовершеннолетних. Л. В. Филонов, специально изучавший генезис жестокости, пришел к выводу, что самое большое число случаев жестокости падает на подростков 11—16 лет. Именно в подростковом возрасте совершаются преступления против личности, поражающие своей бессмысленной жестокостью, садизмом.
Исследования показывают, что все преступления несовершеннолетних обладают рядом общих признаков и свойств. Также в ходе данного анализа правонарушений в Центральном районе Санкт-Петербурга было установлено, что местом совершения большинства преступлений против жизни и здоровья является улица (примерно 38% из всех совершенных в 2010 году). Это свидетельствует для данного вида преступлений, во-первых, о том, что они совершаются несовершеннолетними по месту нахождения учебного заведения. Во-вторых, о низком уровне воспитательной и предупредительной работы в образовательных учреждениях. А также фактически об отсутствии должного контроля со стороны работников этих учреждений за поведением подростков во время их пребывания в их учреждениях и о бесконтрольности над подростками со стороны семьи.

4. Основные законодательные и нормативно-правовые акты по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних
· Конвенция о правах ребенка (Принята резолюцией 44/25 Генеральной Ассамблеи от 20 ноября 1989 года.Ратифицирована третьей сессией Верховного Совета СССР 13 июня 1990 года. Действительна в отношении РФ как правопреемницы СССР).

· Страсбургская декларация. Деонтолтгический Кодекс. Принята 21 октября 1990 года

· Минимальные стандартные правила, касающиеся отправления правосудия в отношении н/летних (Пекинские правила, принятые Генеральной ассамблеей ООН 29.11.1985 года)

· Конституция Российской Федерации. Принята на всенародном голосовании 12 декабря 1993 г, вступила в силу 25 декабря 1993 года

· Гражданский кодекс Российской Федерации (ГК РФ) от 30.11.1994 N 51-ФЗ, принят ГД ФС РФ 21.10.1994, в ред. от 27.07.2010

· Семейный Кодекс РФ Принят Государственной Думой 8 декабря 1995 года (в ред. Федеральных законов от 15.11.1997 N 140-ФЗ, от 27.06.1998 N 94-ФЗ, от 02.01.2000 N 32-ФЗ, от 22.08.2004 N 122-ФЗ, от 28.12.2004 N 185-ФЗ, от 03.06.2006 N 71-ФЗ, от 18.12.2006 N 231-ФЗ, от 29.12.2006 N 258-ФЗ, от 21.07.2007 N 194-ФЗ, от 24.04.2008 N 49-ФЗ, от 30.06.2008 N 106-ФЗ)

· Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях (КоАП РФ), от 30.12.2001 N 195-ФЗ. Принят ГД ФС РФ 20.12.2001, в ред. от 29.12.2010, с изм. и доп., вступившими в силу с 27.01.2011)

· Уголовный Кодекс РФ (УК РФ) от 13.06.1996 N 63-ФЗ, принят ГД ФС РФ 24.05.1996 года, ред. от 29.12.2010, с изм. и доп., вступившими в силу с 27.01.2011.

· Уголовно-процессуальный Кодекс РФ 

· Жилищный Кодекс РФ 

· Трудовой Кодекс РФ 
· Закон Российской Федерации «Об образовании». Текст с изменениями и дополнениями на 2010 год от 10 июля 1992 года № 3266-1 (в ред. Федеральных законов от 13.01.1996 N 12-ФЗ, от 16.11.1997 N 144-ФЗ, от 20.07.2000 N 102-ФЗ, от 07.08.2000 N 122-ФЗ, от 13.02.2002 N 20-ФЗ, от 21.03.2002 N 31-ФЗ, от 25.06.2002 N 71-ФЗ, от 25.07.2002 N 112-ФЗ, от 10.01.2003 N 11-ФЗ, от 07.07.2003 N 123-ФЗ, от 08.12.2003N 169-ФЗ, от 05.03.2004 N 9-ФЗ, от 30.06.2004 N 61-ФЗ, от 20.07.2004 N 68-ФЗ, от 22.08.2004 N 122-ФЗ (ред. 29.12.2004), от 29.12.2004 N 199-ФЗ, от 09.05.2005 N 45-ФЗ, от 18.07.2005 N 92-ФЗ, от 21.07.2005 N 100-ФЗ, от 31.12.2005 N 199-ФЗ, от 16.03.2006 N 42-ФЗ, от 06.07.2006 N 104-ФЗ, от 03.11.2006 N 175-ФЗ, от 05.12.2006 N 207-ФЗ, от 28.12.2006 N 242-ФЗ, от 29.12.2006 N 258-ФЗ (ред. 01.12.2007), от 06.01.2007 N 1-ФЗ, от 05.02.2007 N 13-ФЗ, от 09.02.2007 N 17-ФЗ, от 20.04.2007 N 56-ФЗ, от 26.06.2007 N 118-ФЗ, от 30.06.2007 N 120-ФЗ, от 21.07.2007 N 194-ФЗ, от 18.10.2007 N 230-ФЗ, от 24.10.2007 N 232-ФЗ, от 01.12.2007 N 307-ФЗ, от 01.12.2007 N 308-ФЗ, от 01.12.2007 N 309-ФЗ, от 01.12.2007 N 313-ФЗ, от 28.02.2008N 14-ФЗ, от 24.04.2008 N 50-ФЗ, от 23.07.2008 N 160-ФЗ, от 27.10.2008 N 180-ФЗ, от 25.12.2008 N 281-ФЗ, от 25.12.2008 N 286-ФЗ, от 10.02.2009 N 18-ФЗ, от 13.02.2009 N 19-ФЗ, от 17.07.2009 N 148-ФЗ, от 10.11.2009 N 260-ФЗ, от 17.12.2009 N 321-ФЗ, от 21.12.2009 N 329-ФЗ, от 27.12.2009 N 365-ФЗ, от 27.12.2009 N 374-ФЗ, от 17.06.2010 N 121-ФЗ, с изм., внесенными Постановлением Конституционного Суда РФ от 24.10.2000 N 13-П, Федеральными законами от 27.12.2000 N 150-ФЗ, от 30.12.2001 N 194-ФЗ, от 24.12.2002 N 176-ФЗ, от 23.12.2003 N 186-ФЗ, от 17.12.2009 N 313-ФЗ)

· Федеральный закон от 24.06.1999 года ФЗ-№120 «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»

· Инструкция по межведомственному взаимодействию субъектов системы профилактики в предупреждении безнадзорности и  правонарушений несовершеннолетних (утверждена на заседании КДН и ЗП при правительстве СПб 30.05.2006)

· Федеральный закон от 08.01.98 № 3 «О наркотических средствах и психотропных веществах»

· Федеральный закон от 24.07.98 № 124 «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации»

· Закон СПб от 20.04.2005 № 170-20 «о профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»

· Закон Санкт-Петербурга от 04.06.2007 № 230-42 «О профилактике правонарушений в СПб»

· Закон Санкт-Петербурга от 18.07.2005 № 427-54 «Об административной ответственности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей за попустительство нахождению несовершеннолетних в общественных местах в ночное время без сопровождения родителей (лиц, их заменяющих)»

· Закон Санкт-Петербурга от 20.10.2005 № 493-75 «Об административной ответственности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей за попустительство нахождению несовершеннолетних в игорных заведениях»

· Закон Санкт-Петербурга от 08.05.2007 № 160-32 «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав»

· Постановление Правительства СПб от 24 марта 2009 г. № 310 о программе "Комплексные меры по профилактике правонарушений несовершеннолетних в Санкт-Петербурге» на 2009-2012 годы  

· Информационно-методическое письмо Комитета по образованию Правительства Санкт-Петербурга «Об организации профилактической работы по выявлению и учёту детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, по предупреждению безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» от 29.12.03 г.. № 4485

· Распоряжение Комитета по образованию Правительства Санкт-Петербурга № 311-р от 25.05.2005 об организации профилактической работы по выявлению и учету детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, по предупреждению безнадзорности и правонарушений

· Распоряжение Комитета по образованию Правительства Санкт-Петербурга  от 09.04.2007 № 404-р «О совершенствовании профилактической работы по выявлению и учету детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, по предупреждению безнадзорности и правонарушений»

· Распоряжение Комитета по образованию Правительства Санкт-Петербурга от  13.04.2006 N 340-Р «Об утверждении примерного положения о деятельности классного руководителя» (с учетом изменений, внесенных Распоряжением Комитета по образованию Правительства Санкт-Петербурга от 24.01.2007 № 57-р)

· Информационное письмо Комитета по образованию Правительства Санкт-Петербурга от 08.05.2007 № 818/07-1 «Рекомендации по применению нормативных документов при осуществлении выплаты вознаграждения за выполнение функции классного руководителя педагогическими работниками ОУ»

· Письмо Комитета по образованию Правительства Санкт-Петербурга «Об организации профилактической работы по выявлению и учету детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, по предупреждению безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних » № 4485-ОКиГС от 29.12.20 03 года

· Информационное письмо Комитета по образованию Правительства Санкт-Петербурга от 06.03.2006 № 04-0919/О.О. «О дополнительных мерах в системе образования по предупреждению противоправной деятельности экстремистских групп»

· Информационно-методическое  письмо Комитета по образованию Правительства Санкт-Петербурга от 26.03.2007 за № 04-1145/О.О. «О совершенствовании деятельности службы практической психологии в системе образования СПб»

· Информационно-методическое письмо Комитета по образованию Правительства Санкт-Петербурга № 1405 от 07.07.2005 года по совершенствованию работы органов управления и учреждений  образования в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних.
· Инструктивно-методическое письмо Комитета по образованию Правительства Санкт-Петербурга №01-14-1421/11-0-1 от 13 мая 2011года  «Методика проведения социально-педагогического мониторинга причин совершения учащимися преступлений» 

5. Функции работников ОУ в системе профилактики правонарушений несовершеннолетних
Для организации системы работы по  в ОУ рекомендуется следующее распределение обязанностей 

· Классный руководитель (в зависимости от должностной инструкции и типа ОУ, поручений директора ОУ) может:  осуществлять раннее выявление учащихся, воспитывающихся в неблагополучных семьях, имеющих проблемы в усвоении учебной программы, имеющих нарушения общения с другими учащимися, родителями и педагогами; составлять социальный паспорт класса; проводить мероприятия с родителями и детьми по проблематике правонарушений несовершеннолетних (родительские собрания, классные часы, совместные мероприятия и т.д.); осуществлять ежедневный контроль за посещаемостью учащегося, еженедельный (ежедневную) сдачу отчета о посещаемости социальному педагогу школы;  еженедельный контроль за успеваемостью учащихся; информировать об оказании помощи родителям учащихся в организации занятости детей во второй половине дня, устройстве учащихся в кружки и секции; информировать социального педагога, психолога и администрацию школы о всех ситуациях «социального риска», возникающих в жизни ребенка и его семьи, подавать информацию об основаниях для постановки учащего на внутришкольный контроль, участвовать в работе совета профилактики ОУ, предоставлять информацию и проведенных профилактических мероприятиях.

· Социальный педагог образовательного учреждения может:  осуществлять составление «социального паспорта школы», знакомить педагогический коллектив с особенностями контингента ОУ,  разрабатывать (совместно с педагогом - психологом, классным руководителем) методические рекомендации, маршруты сопровождения детей, имеющих различные социальные проблемы и  профилактические  мероприятия с ними; готовить материалы для заседания Профилактического совета образовательного учреждения, на котором рассматривается вопрос о снятии учащихся с внутришкольного административного контроля, ходатайстве о снятии с учета в ОУУПиДН в связи с исправлением или о продолжении индивидуальной профилактической работы с ребенком и его семьей; анализировать информацию и составлять отчеты о пропуске учащимися занятий без уважительной причины;  оказывать консультативную помощь родителям, учащимся, педагогической коллективу по вопросам профилактики правонарушений несовершеннолетних; осуществлять в пределах своей компетенции взаимодействие с представителями правоохранительных органов и другими субъектами профилактики по вопросам профилактики правонарушений несовершеннолетних;  представлять интересы ребенка в различных инстанциях; подавать  информацию в ТОУО о пропусках учебных дней без уважительной причины и правонарушениях по сообщениям, поступившим из ОУУПиДН, КДНиЗП, материалам Профилактического совета ОУ; участвовать  в работе совета профилактики ОУ и района, осуществлять документооборот внутри ОУ и с субъектами профилактики по вопросам профилактики правонарушений; организовывать информационный обмен с субъектами профилактики, разрабатывать с ними проведение совместных профилактических мероприятий  информационного обмена с правоохранительными органами, совместная работа с инспектором ОУУПиДН; ежемесячно подавать сведения в  информационно-поисковую систему База данных «Профилактика правонарушений несовершеннолетних и молодежи в Санкт-Петербурге»; проводить  социально-педагогический мониторинг причин совершения учащимися преступлений.
· Заместитель директора школы по УВР и ВР может осуществлять: учет и контроль за посещаемостью учащихся школы (особенно без уважительной причины) и  выяснять причины пропусков; совместно с социальным педагогом и классным руководителем принимать решение о проведении профилактических мероприятий с учащимися и их семьями; собирать информацию о проведенных профилактических мероприятиях; готовить информацию в вышестоящие учреждения и субъекты профилактики о мерах профилактики; участвовать в работе профилактического совета ОУ; организовывать работу социального педагога и классных руководителей по привлечению учащихся склонных к совершению правонарушений к занятиям в кружках, секциях, клубах школы и микрорайона;  организовывать мероприятия с учащимися, родителями и педагогическим коллективом, направленные на профилактику правонарушений несовершеннолетних; организовывать документооборот и  информационный обмен с субъектами профилактики, разработка с ними проведение совместных профилактических мероприятий  информационного обмена с правоохранительными органами, совместная работа с инспектором ОУУПиДН.
· Руководитель  образовательного учреждения:  распределяет функциональные обязанности среди специалистов образовательного учреждения по проблеме профилактики безнадзорности и правонарушений среди учащихся; обеспечивает деятельность совета по профилактике ОУ (организует и проводит), обсуждает с сотрудниками о контролирует профилактические мероприятия, контролирует и обсуждает  особенности контингента учащихся  на основании данных социального паспорта образовательного учреждения, заслушивание на административных и/или педагогических советах отчетов ответственных лиц о посещаемости, успеваемости и правонарушениях среди учащихся школы, осуществляет (в случае необходимости) взаимодействие с субъектами профилактики.

6. Деятельность Совета по профилактике правонарушений несовершеннолетних

Совет по профилактике является основным координирующим и руководящим органом в системе профилактики правонарушений несовершеннолетних в ОУ. Профилактический совет образовательного учреждения осуществляет свою деятельность в соответствии с реализацией Информационно-методического письма «Об организации профилактической работы по выявлению и учету детей находящихся в трудной жизненной ситуации, по предупреждению безнадзорности и правонарушению несовершеннолетних» № 4485 – ОКи ГС от 29.12.03 (Распоряжение № 311-р от 25.05.2005 Комитета по образованию) и  на основании Федерального закона «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», нормативных правовых актов города Санкт-Петербурга и органов управления образованием, устава образовательного учреждения.

Положение о Совете профилактики разрабатывается  с учетом специфики ОУ.  Функции Совета по профилактике могут выполнять: совет воспитателей, малый педагогический  совет, совет службы здоровья,  служба социально-психолого-педагогического сопровождения административный совет при директоре и т.д. Основная задача – организация  работы по предупреждению безнадзорности и правонарушений обучающихся.

Состав Совета по профилактике варьируется в разных учебных заведениях, в него могут входить: директор школы, заместители директора по УВР и ВР, социальный педагог, педагог-психолог, школьный инспектор ОДН (если он есть), некоторые учителя, представители Попечительского Совета и Совета самоуправления школы, школьный врач, а также представители органов внутренних дел и иных органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

В качестве важного компонента системы профилактики рассматривается организация  внутришкольного контроля.

Положение о постановке на внутришкольный  контроль разрабатывается в соответствии с Законом РФ «Об образовании», Законом «О правах ребенка», Федеральным законом  № 120-ФЗ  «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений  несовершеннолетних»  от 24.06.99, Уставом ГОУ СОШ №, Правилами Внутреннего распорядка дня ОУ и др.
Основными целями является: выработка  единого  подхода  к  решению  проблем профилактики  безнадзорности  и  правонарушений  несовершеннолетних,  защиты  их  прав  и законных интересов, оптимизации профилактики правонарушений несовершеннолетних, в целях  создания  объективных условий для улучшения качества   профилактической  работы, усиления социальной и правовой  защиты обучающихся  в образовательном учреждении  
Основания для постановки на внутришкольный контроль зависят от специфики ОУ и контингента учащихся (воспитанников). Это может быть:  нарушение правил внутреннего распорядка, систематические опоздания на уроки, систематические пропуски занятий без уважительной причины, негативные потребности и интересы, социально-опасное положение, употребление психоактивных и токсических веществ, наркотических средств, спиртных напитков, курение; совершение правонарушения до достижения возраста, с которого наступает уголовная ответственность; обучающиеся, возвратившиеся из специальных учебно-воспитательных учреждений или воспитательных колоний; нарушение прав ребенка со стороны родителей  или лиц, их заменяющих; нанесение материального ущерба и т.д. 

7. Программа профилактики правонарушений несовершеннолетних в ОУ является составным компонентом программы воспитания и социализации обучающихся основной школы и направлена на воспитание социальной ответственности и компетентности (ценности: правовое государство, демократическое государство, социальное государство, закон и правопорядок, социальная компетентность, социальная ответственность, служение Отечеству, ответственность за настоящее и будущее своей страны).

Программа включает в себя достижение следующих показателей воспитанности обучающихся:

· позитивное отношение, сознательное принятие роли гражданина;

· умение дифференцировать, принимать или не принимать информацию, поступающую из социальной среды, СМИ, Интернета, исходя из традиционных духовных ценностей и моральных норм;

· первоначальные навыки практической деятельности в составе различных социокультурных групп конструктивной общественной направленности;

· сознательное понимание своей принадлежности к социальным общностям (семья, классный и школьный коллектив, сообщество городского или сельского поселения, неформальные подростковые общности и др.), определение своего места и роли в этих сообществах;

· умение самостоятельно разрабатывать, согласовывать со сверстниками, учителями и родителями и выполнять правила поведения в семье, классном и школьном коллективах;

· умение моделировать простые социальные отношения, прослеживать взаимосвязь прошлых и настоящих социальных событий, прогнозировать развитие социальной ситуации в семье, классном и школьном коллективе, в Санкт-Петербурге.

Задачи реализации программы:
· осуществить социально-педагогическую диагностику по выявлению детско-родительских отношений и склонности к девиантному поведению у учащихся;

· осуществить информационно-просветительскую работу с учащимися и их родителями;

· осуществить социально-профилактическую работу с учащимися, склонными к девиантному поведению.

· Программа предполагает следующие направления работы:

· социально-педагогическая диагностика;

· информационно-просветительская работа;

· социально-профилактическая работа.

· Программа осуществляется с помощью форм и методов работы:

· с учащимися; 

· с родителями. 

8.Основные этапы профилактики правонарушений несовершеннолетних в ОУ

8.1 Диагностический этап:

Целью диагностического этапа является выявление подростков склонных к совершению правонарушений или уже совершивших правонарушение и определение причин и условий, способствующих возникновению данных отклонений в поведении.

Этимологическая диагностика может восстановить «историю», приведшую ребенка к правонарушению; какие факторы спровоцировали актуальное состояние ребенка; какая часть микросреды оказалась наиболее несостоятельной в ее положительных воздействиях на ребенка; является ли влияние перечисленных факторов многоплановым, многостороннем, интенсивным, длительным, и на какой период развития ребенка падают эти воздействия; как ребенок реагирует на позитивное, негативное или дезинтегрирующее влияние микросреды, какова его сопротивляемость; исследование внутренней среды: мотивы, ценности Я – концепция, самооценка и т.д.

К работе на данном этапе привлекаются: классный руководитель, родители, при необходимости психолог и субъекты профилактики, специалисты ЦПММС района. 

Методы: опросы, анкеты, тесты (интеллекта и способностей, достижений, проективные, рисуночные, и т.д.), беседы, наблюдение, анализ документов, интервью, экспертная оценка,   биографический метод, тесты, личностные опросники, социометрия

Документы: личное дело, характеристики (семьи, ребенка, класса….), заявки на  постановку на внутри школьный  контроль,  информация по внутри школьному контролю, из базы данных по правонарушениям, выписка из классного журнала,выписка из журнала учета посещаемости,  докладные, служебные письма, ходатайства, представления, уведомления, запросы (в органы опеки и попечительства, КДН и ЗП, кризисные службы, социальные гостиницы и т.д.),  справки,  протоколы диагностической беседы, акты обследования,  акты ЖБУ, разрешение (согласие) родителей на проведение диагностической работы с ребенком, личное дело учащегося, рекомендации медиков о режиме работы с ребенком. 

8.2 Аналитико-поисковый этап 

Цель: анализ данных полученных на диагностическом этапе, определение направлении профилактической деятельности, формулировка конкретных задач по каждому направлению, подбор педагогически целесообразных средств и форм профилактической деятельности,  поиск возможных субъектов (в том числе субъектов профилактики), способных осуществлять педагогически целесообразную профилактическую деятельность. 

На данном этапе обычно проводятся советы по профилактике школы, педагогический консилиум, совет по профилактике района 

К работе на данном этапе привлекаются: классный руководитель, психолог, родители, педагогический коллектив и администрация образовательного учреждения,  субъекты профилактики, специалисты ЦПММС района, педагоги дополнительного образования образовательного учреждения и ДДЮиТ и т.д.. 

Методы: анализ документации, библиографический метод, беседа, консультации, наблюдение, организационные методы, экспертный прогноз.

 Документы: социальный паспорт (школы, класса…), сводные таблицы, графики, план  (карта) индивидуальной или групповой работы с ребенком (детьми), семьей (семьями); планы и протоколы МО, пед. советов, советов по профилактике, консилиумов, службы сопровождения и т.д; договоры о сотрудничестве  (взаимодействии), заключение ПМПК,  рекомендации психолога и др. специалистов, заключения по результатам проведенного социально-педагогического и психодиагностического исследования

8.3 Деятельностный этап

Цель: организация профилактической работы с учетом решений и рекомендаций принятых на аналитико-поисковом этапе. 

На данном этапе по возможности  происходит устранение причин,  условий, обстоятельств,  приводящих совершению правонарушений, либо создаются условия для изменения поведения ребенка и его отношения   к этим обстоятельствам. Соответственно профилактические мероприятия могут быть направлены 

- на изменение внутреннего состояния ребенка:  сглаживание (ликвидация) локальных эмоциональных расстройств (возбудимость, страхи, эмоциональная неустойчивость); формирование положительной мотивации и усвоение норм и правил поведения, соответствующих ролевым позициям, обусловленных системой социальных отношений, в которую включается ребенок; развитие навыков психической саморегуляции способности к волевым условиям; формирование адекватного отношения к собственному «Я», своим возможностям; развитие положительных склонностей и способностей, формирование адекватной самооценки; формирование или изменение личностных состояний: расширение круга интересов, формирование социально-ценностных ориентаций, потребностей, чувств, развитие коммуникативных навыков.

- на внешние изменения: расширение и укрепление социально-значимых связей, включение в различные виды деятельности в социально-приемлемых формах; оптимизация взаимодействия в диаде «ребенок – родитель», «ребенок – учитель», взаимоотношений в семье, школе, социуме; оптимизация уровня коммуникативной деятельности в целом.

Профилактическая деятельность на данном этапе осуществляется по трем направлениям: родители ,педагогический коллектив, ребенок. 

К работе на данном этапе привлекаются: классный руководитель, психолог, родители, педагогический коллектив и администрация образовательного учреждения, субъекты профилактики, специалисты ЦПММС района, педагоги дополнительного образования образовательного учреждения и ДДЮиТ и т.д.  

Методы: 

· методы социального контроля: социальный надзор,  социальная опека, 
· методы коррекции активно-волевых дефектов, игнорирование страхов, навязчивых мыслей и действий, 

· методы самокоррекции: здорового смеха, самоубеждение, самовнушение, самораскрытие, релаксация,

· деятельностные методы: трудового усилия, рациональной организации жизни детского коллектива,

· методы форм организации: экскурсия, спортивные соревнования, конкурсы, практикумы, праздники, походы, викторины, олимпиады, совместный досуг в клубе по интересам,

· методы передачи информации: реклама деятельности кружков и секций, яркий эмоциональный рассказ, монологическое изложение научных данных и фактов педагогом, самостоятельная работа с книгой,

· методы непосредственного общения: семейное и индивидуальное консультирование, беседа, убеждение, тренинги, поощрение, наказание, стимулирование, внушение, требование, пример, установление логических взаимосвязей, конкретное пожелание, парадоксальная инструкция, эмоциональное заражение, переоценка, ролевое проигрывание, социальные пробы, позитивный настрой, патронаж, 

· событийные методы: круглые столы, деловые и ролевые игры, диспут, семинары, книжно-иллюстрированная выставка,

· методы учебной работы: беседа, консультирование, наблюдение, включение в учебный процесс различных видов терапий (живописетерапия, музыкотерапия, сказкотерапия, ароматерапия, смехотерапия, флоротерапия, трудотерапия и т.д.). 

Документы: разрешение родителей (или договор) на профилактическую работу с ребенком, лист собеседования (консультации),  протокол пед. совета, консилиума, совета по профилактике;  информационные письма субъектам профилактики; планы организации досуга, форм отдыха и т.д.; акты обследования, ЖБУ; планы взаимодействия с субъектами профилактики;  журнал регистрации консультаций; карта сопровождения учащихся, журналы или банки данных, в которых зафиксирована (отражена) профилактическая работа с родителями (законными представителями), с близкими людьми для учащегося; запросы и акты и т.д.

8.4 Вторичная диагностика (оценочный этап)

Цель: определение эффективности профилактической деятельности. 

По окончании профилактической  работы проводится вторичная  диагностика состояния ребенка, его окружения, оценивается степень решения проблем, выявленных на этапе первичной диагностики. 

Возможны 2 случая: 

Проблема ребенка его ближайшего окружения решена положительна, т.е. профилактическая деятельность была эффективной.  

Проблемы ребенка и его ближайшего окружения не решены или решены частично.  В этом случае, необходимо выяснить:  на каком этапе были допущены ошибки, возникли препятствия, в чем проявляется недостаток информации, кто из субъектов профилактики  не выполнил свои обязанности и т.д.,   После этого необходимо произвести корректировку профилактической деятельности и повторно решить проблему ребенка и его ближайшего окружения.

К работе на данном этапе привлекаются: классный руководитель, родители, при необходимости психолог и субъекты профилактики, специалисты ЦПММС района. 

Методы: опросы, анкеты, тесты (интеллекта и способностей, достижений, проективные, рисуночные, и т.д.), беседы, наблюдение, анализ документов, интервью, экспертная оценка,  биографический метод,  личностные опросники, социометрия, метод сравнения. 

Документы:  характеристики, заключение консилиума, пед. совета, службы сопровождения, совета по профилактике о результатах проведенной работы; сравнительные диаграммы, графики, мониторинг; сравнительный анализ данных,  отзывы, справки, информация по внутри школьному контролю, из базы данных по правонарушениям, докладные, служебные письма, ходатайства, представления, уведомления, ответы на запросы (в органы опеки и попечительства, КДН и ЗП, кризисные службы, социальные гостиницы и т.д.).
8. Критерии эффективности профилактической деятельности правонарушений несовершеннолетних:

- снижение количества правонарушений среди учащихся образовательного учреждения, 

-  разнообразие методов диагностики причин и условий, приводящих подростков к совершению правонарушений, 

- повышение количества раннего выявления фактов, способствующих возникновению склонности к совершению правонарушений,  

- наличие программ, технологии или системы профилактической деятельности в образовательном учреждении, направленной на профилактику правонарушений в целом и такие специфические направления как профилактика экстремистских проявлений и профилактика правонарушений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств и психоторопных веществ, 

- сочетание  и разнообразие методов, форм индивидуальной и групповой профилактики с участниками образовательного процесса: родители, педагоги, учащиеся,  

- наличие системы дополнительного образования в ОУ, обеспечивающей занятость учащихся во второй половине дня, 

-  наличие социальных связей и согласованность действий между субъектами профилактики,

- взаимодействие семьи и школы по вопросам профилактики правонарушений несовершеннолетних: совет отцов, родительский совет и т.д.

- наличие совета по профилактике в образовательном учреждении, 

- вовлечение  большого количества учащихся в досуговую деятельность.

9. Рекомендации по совершенствованию профилактики правонарушений несовершеннолетних в образовательной среде.
В качестве цели воспитания и социализации обучающихся выступает социально-педагогическая поддержка становления и развития высоконравственного, творческого, компетентного гражданина России, принимающего судьбу Отечества как свою личную, осознающего ответственность за настоящее и будущее своей страны, укоренённого в духовных и культурных традициях многонационального народа Российской Федерации.

Образовательная программа основного общего образования программа в рамках ФГОС второго поколения включает такие направления, как духовно-нравственное развитие и воспитание обучающихся, их социализацию и профессиональная ориентацию, формирование культуры здорового и безопасного образа жизни, экологической культуры. Эти направления в свою очередь определяют широкий спектр возможностей педагогической работы образовательного учреждения в сфере социально-педагогической поддержки обучающихся и профилактики правонарушений несовершеннолетних.

 Для достижения поставленной цели воспитания и социализации обучающихся в тексте стандартов предложены и дифференцированы следующие задачи (приведены задачи, в наибольшей степени раскрывающие потенциал ФГОС и концепции духовно-нравственного развития личности гражданина России в сфере профилактики правонарушений несовершеннолетних

В области формирования личностной культуры: 

• формирование способности к духовному развитию, реализации творческого потенциала в учебно-игровой, предметно-продуктивной, социально ориентированной, общественно полезной деятельности на основе традиционных нравственных установок и моральных норм, непрерывного образования, самовоспитания и универсальной духовно-нравственной компетенции — «становиться лучше»;

• укрепление нравственности, основанной на свободе воли и духовных отечественных традициях, внутренней установке личности школьника поступать согласно своей совести;

• формирование основ нравственного самосознания личности (совести) — способности подростка формулировать собственные нравственные обязательства, осуществлять нравственный самоконтроль, требовать от себя выполнения моральных норм, давать нравственную оценку своим и чужим поступкам;

• формирование морали — осознанной обучающимся необходимости поведения, ориентированного на благо других людей и определяемого традиционными представлениями о добре и зле, справедливом и несправедливом, добродетели и пороке, должном и недопустимом;

• развитие способности к самостоятельным поступкам и действиям, совершаемым на основе морального выбора, к принятию ответственности за их результаты;

• осознание подростком ценности человеческой жизни, формирование умения противостоять в пределах своих возможностей действиям и влияниям, представляющим угрозу для жизни, физического и нравственного здоровья, духовной безопасности личности;

В области формирования социальной культуры:

• формирование у подростков первичных навыков успешной социализации, представлений об общественных приоритетах и ценностях, ориентированных на эти ценности образцах поведения через практику общественных отношений с представителями различных социальных групп;

• формирование у подростков социальных компетенций, необходимых для конструктивного, успешного и ответственного поведения в обществе;

• укрепление доверия к другим людям, институтам гражданского общества, государству;

• развитие доброжелательности и эмоциональной отзывчивости, понимания и сопереживания другим людям, приобретение опыта оказания помощи другим людям;

• усвоение гуманистических и демократических ценностных ориентаций;

• формирование осознанного и уважительного отношения к традиционным религиям и религиозным организациям России, к вере и религиозным убеждениям других людей, понимание значения религиозных идеалов в жизни человека, семьи и общества, роли традиционных религий в историческом и культурном развитии России;

• формирование культуры межэтнического общения, уважения к культурным, религиозным традициям, образу жизни представителей народов России.

В области формирования семейной культуры:

• укрепление отношения к семье как основе российского общества;

• формирование представлений о значении семьи для устойчивого и успешного развития человека;

• укрепление у обучающегося уважительного отношения к родителям, осознанного, заботливого отношения к старшим и младшим;

• усвоение нравственных ценностей семейной жизни: любовь, забота о любимом человеке, продолжение рода, духовная и эмоциональная близость членов семьи, взаимопомощь и др.;

• формирование начального опыта заботы о социально- психологическом благополучии своей семьи;

• знание традиций своей семьи, культурно-исторических и этнических традиций семей своего народа, других народов России.

Среди важных направлений духовно-нравственного развития и воспитания обучающихся, которые целесообразно наполнить конкретными формами работы, направленными на профилактику правонарушений несовершеннолетних можно также отметить:

• воспитание социальной ответственности и компетентности (ценности: правовое государство, демократическое государство, социальное государство; закон и правопорядок, социальная компетентность, социаль-ная ответственность, служение Отечеству, ответственность за насто-ящее и будущее своей страны);
• воспитание нравственных чувств, убеждений, этического сознания (ценности: нравственный выбор; жизнь и смысл жизни; справедливость; милосердие; честь; достоинство; уважение родителей; уважение дос-тоинства другого человека, равноправие, ответственность, любовь и верность; забота о старших и младших; свобода совести и вероиспове-дания; толерантность, представление о светской этике, вере, духовности, религиозной жизни человека, ценностях религиозного мировоззрения, форми-руемое на основе межконфессионального диалога; духовно-нравственное развитие личности);
Среди Принципов и особенностей организации содержания воспитания и социализации обучающихся в тексте ФГОС, имеющих наибольшее значение для организации работы по профилактике правонарушений несовершеннолетних в примерной образовательной программе основного образования приведены: 
Принцип диалогического общения со значимыми другими. В формировании ценностей большую роль играет диалогическое общение подростка со сверстниками, родителями, учителем и другими значимыми взрослыми. Наличие значимого другого в воспитательном процессе делает возможным его организацию на диалогической основе. Диалог исходит из признания и безусловного уважения права воспитанника свободно выбирать и сознательно присваивать ту ценность, которую он полагает как истинную. Диалог не допускает сведения нравственного воспитания к морализаторству и монологической проповеди, но предусматривает его организацию средствами равноправного межсубъектного диалога. Выработка личностью собственной системы ценностей, поиски смысла жизни невозможны вне диалогического общения подростка со значимым другим. Содержание данного принципа четко ориентирует педагогов при организации профилактической работы на приоритет деятельностных, диалоговых форм работы перед абстрактно-просветительскими и информационными.

Принцип идентификации. Идентификация — устойчивое отождествление себя со значимым другим, стремление быть похожим на него. В подростковом возрасте идентификация является ведущим механизмом развития ценностно-смысловой сферы личности. Духовно-нравственное развитие личности подростка поддерживается примерами. В этом случае срабатывает идентификационный механизм — происходит проекция собственных возможностей на образ значимого другого, что позволяет подростку увидеть свои лучшие качества, пока ещё скрытые в нём самом, но уже осуществившиеся в образе другого. Идентификация в сочетании со следованием нравственному примеру укрепляет совесть — нравственную рефлексию личности, мораль — способность подростка формулировать собственные нравственные обязательства, социальную ответственность — готовность личности поступать в соответствии с моралью и требовать этого от других. Данный принцип означает, что если в качестве примеров для идентификации в образовательной среде школы не будут иметь авторитет позитивные лидеры, общественные объединения конструктивной направленности, идентификация подростков может пойти на примерах асоциальных лидеров и организаций.

Принцип полисубъектности воспитания и социализации. В современных условиях процесс развития, воспитания и социализации личности имеет полисубъектный, многомерно-деятельностный характер. Подросток включён в различные виды социальной, информационной, коммуникативной активности, в содержании которых присутствуют разные, нередко противоречивые ценности и мировоззренческие установки. Эффективная организация воспитания и социализации современных подростков возможна при условии согласования (прежде всего, на основе общих духовных и общественных идеалов, ценностей) социально-педагогической деятельности различных общественных субъектов: школы, семьи, учреждений дополнительного образования, культуры и спорта, традиционных религиозных и общественных организаций и др. При этом деятельность образовательного учреждения, педагогического коллектива школы в организации социально-педагогического партнёрства должна быть ведущей, определяющей ценности, содержание, формы и методы воспитания и социализации обучающихся в учебной, внеучебной, внешкольной, общественно значимой деятельности. Социально-педагогическое взаимодействие школы и других общественных субъектов осуществляется в рамках Программы воспитания и социализации обучающихся. Данный принцип раскрывает еще один важнейший приоритет в организации профилактической работы- она должна носить полисубъектный характер, вовлекать в свою орбиту широкий спектр общественных субъектов: школу, семью, учреждения дополнительного образования, культуры и спорта, традиционные религиозные и общественные организации.

Воспитание гражданственности, патриотизма, уважения к правам, свободам и обязанностям человека, как основное содержание воспитания и социализации обучающихся, а также организации профилактической работы, как одной из специфических форм социализации в школьной, внешкольной и внеучебной работе должно реализовываться, как отмечено в тексте примерной основной образовательной программы(для основной школы)   в следующих формах познавательной деятельности и социальной активности обучающихся:
 • общее представление о политическом устройстве российского государства, его институтах, их роли в жизни общества, о символах государства, их историческом происхождении и социально-культурном значении, о ключевых ценностях современного общества России;

• системные представления об институтах гражданского общества, их истории и современном состоянии в России и мире, о возможностях участия граждан в общественном управлении;

• понимание и одобрение правил поведения в обществе, уважение органов и лиц, охраняющих общественный порядок;

• осознание конституционного долга и обязанностей гражданина своей Родины;

• системные представления о народах России, об их общей исторической судьбе, о единстве народов нашей страны, знание национальных героев и важнейших событий отечественной истории;

• негативное отношение к нарушениям порядка в классе, школе, общественных местах, к невыполнению человеком своих общественных обязанностей, к антиобщественным действиям, поступкам.

Воспитание социальной ответственности и компетентности:

• осознанное принятие роли гражданина, знание гражданских прав и обязанностей, приобретение первоначального опыта ответственного гражданского поведения;

• усвоение позитивного социального опыта, образцов поведения подростков и молодёжи в современном мире;

• освоение норм и правил общественного поведения, психологических установок, знаний и навыков, позволяющих обучающимся успешно действовать в современном обществе;

• приобретение опыта взаимодействия, совместной деятельности и общения со сверстниками, старшими и младшими, взрослыми, с реальным социальным окружением в процессе решения личностных и общественно значимых проблем;

• осознанное принятие основных социальных ролей, соответствующих подростковому возрасту:

· социальные роли в семье: сына (дочери), брата (сестры), помощника, ответственного хозяина (хозяйки), наследника (наследницы);

·  социальные роли в классе: лидер — ведомый, партнёр, инициатор, референтный в определённых вопросах, руководитель, организатор, помощник, собеседник, слушатель;

· социальные роли в обществе: гендерная, член определённой социальной группы, потребитель, покупатель, пассажир, зритель, спортсмен, читатель, сотрудник и др.;

• формирование собственного конструктивного стиля общественного поведения.

В программе отмечены и направления работы по воспитанию социальной ответственности и компетентности обучающихся, безусловно выступающих важными факторами профилактики правонарушений несовершеннолетних. В рамках этих направлений деятельности обучающиеся:

Активно участвуют в улучшении школьной среды, доступных сфер жизни окружающего социума.

Овладевают формами и методами самовоспитания: самокритика, самовнушение, самообязательство, самопереключение, эмоционально-мысленный перенос в положение другого человека.

Активно и осознанно участвуют в разнообразных видах и типах отношений в основных сферах своей жизнедеятельности: общение, учёба, игра, спорт, творчество, увлечения (хобби).

Приобретают опыт и осваивают основные формы учебного сотрудничества: сотрудничество со сверстниками и с учителями.

Активно участвуют в организации, осуществлении и развитии школьного самоуправления: участвуют в принятии решений руководящих органов образовательного учреждения; решают вопросы, связанные с самообслуживанием, поддержанием порядка, дисциплины, дежурства и работы в школе; контролируют выполнение обучающимися основных прав и обязанностей; защищают права обучающихся на всех уровнях управления школой и т. д.

Разрабатывают на основе полученных знаний и активно участвуют в реализации посильных социальных проектов — проведении практических разовых мероприятий или организации систематических программ, решающих конкретную социальную проблему школы, городского или сельского поселения.

Наконец, профилактическая работа должна организовываться и проводиться   в рамках воспитания экологической культуры, культуры здорового и безопасного образа жизни. В результате организации такой работы, направленной на профилактику правонарушений несовершеннолетних и употребления ПАВ обучающиеся приобретают навыки противостояния негативному влиянию сверстников и взрослых на формирование вредных для здоровья привычек, зависимости от ПАВ (научиться говорить «нет») (в ходе дискуссий, тренингов, ролевых игр, обсуждения видеосюжетов и др.).

Организация социального воспитания обучающихся, позволяющая осуществить комплексный и целостный подход в проведении профилактической работы с несовершеннолетними осуществляется, опираясь на содержание ФГОС (основная образовательная программа) в последовательности следующих этапов.

Организационно-административный этап работы по социальному воспитанию (ведущий субъект — администрация школы), в том числе направленной на профилактику правонарушений несовершеннолетних включают в себя:

• создание среды школы, поддерживающей созидательный социальный опыт обучающихся, формирующей конструктивные ожидания и позитивные образцы поведения;

• формирование уклада и традиций школы, ориентированных на создание системы общественных отношений обучающихся, учителей и родителей в духе гражданско-патриотических ценностей, партнёрства и сотрудничества, приоритетов развития общества и государства;

• развитие форм социального партнёрства с общественными институтами и организациями для расширения поля социального взаимодействия обучающихся;

• адаптацию процессов стихийной социальной деятельности обучающихся средствами целенаправленной деятельности по программе социализации;

• координацию деятельности агентов социализации обучающихся — сверстников, учителей, родителей, сотрудников школы, представителей общественных и иных организаций для решения задач социализации;

• создание условий для организованной деятельности школьных социальных групп;

• создание возможности для влияния обучающихся на изменения школьной среды, форм, целей и стиля социального взаимодействия школьного социума;

• поддержание субъектного характера социализации обучающегося, развития его самостоятельности и инициативности в социальной деятельности.

Организационно-педагогический этап (ведущий субъект — педагогический коллектив школы) включает:

• обеспечение целенаправленности, системности и непрерывности процесса социализации обучающихся;

• обеспечение разнообразия форм педагогической поддержки социальной деятельности, создающей условия для личностного роста обучающихся, продуктивного изменения поведения;

• создание в процессе взаимодействия с обучающимися условий для социальной деятельности личности с использованием знаний возрастной физиологии и социологии, социальной и педагогической психологии;

• создание условий для социальной деятельности обучающихся в процессе обучения и воспитания;

• обеспечение возможности социализации обучающихся в направлениях адаптации к новым социальным условиям, интеграции в новые виды социальных отношений, самоактуализации социальной деятельности;

• определение динамики выполняемых обучающимися социальных ролей для оценивания эффективности их вхождения в систему общественных отношений;

• использование социальной деятельности как ведущего фактора формирования личности обучающегося;

• использование роли коллектива в формировании идейно-нравственной ориентации личности обучающегося, его социальной и гражданской позиции;

• стимулирование сознательных социальных инициатив и деятельности обучающихся с опорой на мотив деятельности (желание, осознание необходимости, интерес и др.).

Этап социализации обучающихся включает:
• формирование активной гражданской позиции и ответственного поведения в процессе учебной, внеучебной, внешкольной, общественно значимой деятельности обучающихся;

• усвоение социального опыта, основных социальных ролей, соответствующих возрасту обучающихся в части освоения норм и правил общественного поведения;

• формирование у обучающегося собственного конструктивного стиля общественного поведения в ходе педагогически организованного взаимодействия с социальным окружением;

• достижение уровня физического, социального и духовного развития, адекватного своему возрасту;

• умение решать социально-культурные задачи (познавательные, морально-нравственные, ценностно-смысловые), специфичные для возраста обучающегося;

• поддержание разнообразных видов и типов отношений в основных сферах своей жизнедеятельности: общение, учёба, игра, спорт, творчество, увлечения (хобби);

• активное участие в изменении школьной среды и в изменении доступных сфер жизни окружающего социума;

• регулярное переосмысление внешних взаимодействий и взаимоотношений с различными людьми в системе общественных отношений, в том числе с использованием дневников самонаблюдения и электронных дневников в Интернете;

• осознание мотивов своей социальной деятельности;

• развитие способности к добровольному выполнению обязательств как личных, так и основанных на требованиях коллектива, формирование моральных чувств, необходимых привычек поведения, волевых качеств;

• владение формами и методами самовоспитания: самокритика, самовнушение, самообязательство, самопереключение, эмоционально-мысленный перенос в положение другого человека.

В качестве основные форм организации педагогической поддержки социализации обучающихся, которые могут успешно применяться и при проведении профилактической работы в ФГОС (основная образовательная программа) названы: 
Педагогическая поддержка социализации осуществляется в процессе обучения, создания дополнительных пространств самореализации обучающихся с учётом урочной и внеурочной деятельности, а также форм участия специалистов и социальных партнёров по направлениям социального воспитания, методического обеспечения социальной деятельности и формирования социальной среды школы. Основными формами педагогической поддержки социализации являются ролевые игры, социализация обучающихся в ходе познавательной деятельности, социализация обучающихся средствами общественной и трудовой деятельности.

Таким образом, в настоящее время в содержании основных стратегических государственных документов федерального и регионального уровня разработаны необходимые методологические подходы для организации и проведения работы в сфере духовно-нравственного развития, воспитания и социализации обучающихся, которые могут успешно применяться для проведения социально-педагогической работы по профилактике правонарушений несовершеннолетних.

Необходимо усилить работу по выявлению детей групп с низкой мотивацией и интересом к школьным занятиям,  находящихся в негативных эмоциональных состояниях, влияющих на поведение, сомневающихся в необходимости соблюдения правил и жизненных норм, и проведению с ними индивидуального психологического консультирования и комплексной коррекционно-развивающей и коррекционно-реабилитационной работы. 

Целесообразно разработать единую систему оценки рисков социализации детей, подростков, молодежи  как основы проектирования современной школы;
Совершенствование предупреждения негативных влияний стихийных подростковых групп. Профилактика негативных, асоциальных влияний делинквентного окружения представляет наибольшую трудность. В зависимости от степени социальной опасности этого окружения могут применены различные средства воспитательного воздействия: разобщение и переориентация. Разобщение — насильственное разъединение членов подростковой группы с целью предотвращения совершения ими преступлений.

Переориентация — способ воздействия, цель которого — изменение направленности асоциального окружения подростков в позитивную сторону. Методы разобщения и переориентации наиболее целесообразно применять к делинквентному окружению несовершеннолетнего как наиболее социально опасному. В основе метода переориентации лежит идея А.С. Макаренко о двух видах педагогического воздействия на личность: прямое - индивидуальное воздействие; косвенное - параллельное педагогическое воздействие через коллектив. 

Эффективным направлением работы по профилактике правонарушений является организация экстренной психологической помощи, кризисной службы на базе ПМС-центров Санкт-Петербурга. В качестве примера можно привести работу ПМС-центра Невского района. Основные направления работы по оказанию психологической помощи детям и подросткам в кризисных ситуациях: преодоление и разрешение кризисных и конфликтных ситуаций, профилактика последствий кризисных ситуаций.

Специалистами разработаны и реализуются учебные программы по оказанию групповой и индивидуальной психологической помощи детям в трудной жизненной ситуации, среди них:

· «Отреагирование негативных эмоциональных состояний»; по данной программе ежегодно получают индивидуальную психологическую помощь около 100 детей и подростков, испытывающих острые переживания (дети, перенесшие уход из жизни близких родственников; дети, родители которых развелись или находятся в состоянии развода; детей, пострадавшие от природных, техногенных катастроф). В 2011–2012 учебном году по данной программе помощь оказана 97 детям.

·  «Психологическое сопровождение «трудных» классов»; ежегодно от 3 до 5 классов в различных школах Невского района пользуются этой услугой. «Трудным» класс может быть по разным причинам. Как правило это класс, где недавно была серьезная конфликтная ситуации, острота проблемы на данный момент снята, но требуется длительное психологическое сопровождение. 

Разработаны и реализуются (по договору с районным Информационно-методическим центром) программы по повышению квалификации педагогов школ и воспитателей дошкольных образовательных учреждений по профилактике возникновения конфликтных и кризисных ситуаций, умению распознавать кризисные ситуации и основам оказания первой допсихологической кризисной помощи на местах:

· «Психологическая помощь в кризисных состояниях» для педагогов образовательных учреждений (школы, детские сады); длительность программы – 36 академических часов; цель программы – научить педагогов выделять детей, которые находятся в трудной жизненной ситуации и нуждаются в помощи психолога; оказывать грамотную педагогическую (допсихологическую) помощь на местах, своевременно направлять нуждающихся в помощи детей в специализированные учреждения. 

· «Работа с детьми «группы риска» по возникновению девиантного поведения» для педагогов образовательных учреждений (школы); длительность программы – 36 академических часов; цель программы – научить педагогов особенностям работы с детьми «группы риска», обеспечить педагогам эмоциональную поддержку. Обучаясь по программе, педагоги приобретают психологические знания о возрастных особенностях детей и подростков, об особенностях семейного воспитания, на практических занятиях прорабатывают свои страхи и трудные случаи из педагогической практики.

Специалисты ПМС-центра мобильно выходят в школы в случаях возникновения кризисных и конфликтных ситуаций. Это широкий спектр ситуаций: от ситуаций опасных для жизни и здоровья детей (профилактика суицида) до разнообразных конфликтных ситуаций, связанных с непониманием между участниками образовательного процесса, которые всегда крайне болезненно отражаются на детях. Психологическая помощь в каждом конкретном случае направлена на конструктивное урегулирование ситуации и оказывается не только учащимся, но и их родителям и педагогам.

Принципы организации работы Кризисной службы в ПМС-центре Невского района:

· конфиденциальность оказания психологической помощи;

· межведомственное взаимодействие структур и специалистов в оказании помощи детям, подросткам и их семьям в трудной жизненной ситуации, кризисной ситуации;

· непрерывное повышение квалификации специалистов, оказывающих экстренную кризисную помощь;

· действующая система профессиональной поддержки и мероприятий, направленных на профилактику профессионального выгорания у специалистов, оказывающих психологическую помощь;

· неотложное оказание кризисной психологической помощи обратившемуся за этой помощью (ребенку, его родителям, педагогам);

· просвещение педагогов и родителей, подготовка их к оказанию первой до психологической помощи детям.

Особо необходимо отметить роль межведомственного взаимодействия в вопросах оказания кризисной психологической помощи. В данной области грамотная работа психолога невозможна, а зачастую может причинить вред, без участия врачей (в первую очередь – врачей-психиатров), специалистов социальной защиты населения и органов правопорядка, педагогов образовательных учреждений. Оказание кризисной психологической помощи – это область деятельности, требующая четкого межведомственного взаимодействия понимая места и возможностей каждого учреждения и каждого отдельного специалиста, участвующего в оказании кризисной помощи ребёнку, его семье, а часто и педагогам, которые работали и будут работать с этим ребенком далее.

Специалисты кризисной службы оказывают экстренную психологическую помощь непосредственно при обращении ребенка или его родителей в ПМС-центр в режиме кризисного телефонного консультирования.  Информация о работе Кризисной службы представлена на сайте центра (http://ПМСЦ.РФ или http://pmsc.shkola.spb.ru) и размещена в социальных сетях (http://vk.com/pms_centr; http://www.facebook.com/pmszentr; https://twitter.com/pms_centr), где успешно реализуется дистанционное психологическое консультирование: клиенты сами выбирают приемлемую для себя форму консультирования (переписка через личную почту, ICQ, Skype-консультирование и др.). 

В тексте данных методических рекомендаций отражены стратегические направления развития системы профилактики правонарушений несовершеннолетних на основе современных законодательных актов Российской Федерации и Санкт-Петербурга (введение), второй раздел содержит основные понятия, определяющие систему  профилактики правонарушений несовершеннолетних, третий раздел рассматривает причины, влияющие на рост числа правонарушений среди несовершеннолетних в С-Петербурге, обоснованные научными данными и результатами современных исследований, проводимых в образовательных учреждениях Санкт-Петербурга, в четвертом разделе перечислены основные законодательные и нормативно-правовые акты по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, пятый раздел посвящен функциональным обязанностям  работников ОУ в системе профилактики правонарушений несовершеннолетних, шестой раздел отражает деятельность Совета по профилактике правонарушений несовершеннолетних, седьмой раздел содержит рекомендации по разработке программы профилактики правонарушений несовершеннолетних в ОУ, восьмой раздел рассматривает критерии эффективности профилактической деятельности правонарушений несовершеннолетних, девятый раздел содержит рекомендации по совершенствованию профилактики правонарушений несовершеннолетних в образовательной среде в соответствии с накопленным в системе образования опытом профилактики правонарушений несовершеннолетних и современными требованиями, предъявляемыми к системе образования.
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